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福祉国家中流階層化に取 り残 された社会福祉
一全 国消費実態調査 のデータ分析(1)一

星 野 信 也

は じめ に

筆者は、かねて 「福祉国家の中流階層化」を指摘 し、第1に 、それに相応 しい

社会福祉政策 につ いての コンセ ンサスづ くりの必要性 、第2に 、中流階層化 した

福祉国家が 、それが 本来 目標 と したはず の社会的弱者 、低所得層 を忘却す る危

険性を主張 して きた。

ヨーロ ッパの先進福祉国家は、第1次 世界大戦 と第2次 世界大戦 の申問期 に経

験 された大量失業 、大量貧困を解消す ることを第1目 的 に成立 したが、 もともと

第2次 世界大戦 中に肥大化 した統制主義国家組織を継承 ・転換 す る形で成立 した

か ら、成立 に当 た って、今 日の よ うに 「高福祉高負担 」か 「低福祉低負担 」か

が厳 しく問われ ること もな く、新た な国家組織の膨張 も、大 幅増税 も伴わ ず成

立 した とい って よ い。(t)

しか し、今 日で は伝説化 した 「大 砲かバ ターか」が問われ るよ うにな ったの

は、福祉国家成立後10年 もたたな い1950年 代半ばか らであ った。それ は、大

戦後、戦時 中に進ん だ社会的平等、社会 的公正志向 と戦後の経済成長 とを背景

と して着実 に大衆民主化 が進展 し、 しだいに社会 の主流を 占め るよ うにな った

中流階層が ま もな く福祉 国家の主受益者 とな りは じめ たか らで あ る。 その こ と

は、イギ リスそ してスエ ーデ ンで も採用 されて いたベバ リッジ原則、平等主義、

最低保障主義 によるいわゆる均一掛 け金、均一給付原則(flatrate,flatbenefits)

が、スエーデ ンで もイギ リスで も1950年 代後半 に、それぞれ所得比例制 ない し

段階制年金 に転換 した ことに象徴的 に表 れて いる。

イギ リスでは、1980年 代 に、福祉国家 の主受益者が決 して低所得層ではない

ことを検証す る論文 、著書が相次 いで 出版 されて い る。(2)

著者 は、1973年 が福祉 国家元年 といわれ るわが国 の福祉 国家中流階層化 をめ
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ぐって、保育 サー ビスや老人福祉サー ビス利用者 の課税 階層を ロー レンツ ・カー

ブに描 くことで 、わが国 にも先進福祉 国家 と同様 の状況がみ られ ることを検証

して きた。 そ して、国の措置制度は中高所得者 の 自己負担金 を措 置費全額 とす

ることで、相 当程度 所得再分的 に構 築 されて いるが、他方で地方 公共団体の①

措 置委託費へ の加算 と②保護者 自己負担金への上 限設定 および軽 減措置が、社

会福祉 の もっ再分配 の意義 を大幅 に減殺 し、福 祉国家中流階層化 を押 し進めて

きた点 を論 じて きた。③

福祉 国家 中流 階層 の証明は統計的 にはnn独 のロー レンツ ・カ ーブの積み重 ね

で十分 と考 え るが、 中流階層化が相対的概念 ある以上 、筆者 は、かねてか ら比

較の意 味で一般世 帯 の所得、消費の実態 と対照 したい と考 えて いた。だが、併

せて、福祉 国家中流 階層化が社会的弱者、低所得層を忘 却 して いないかを検証

す るには、相 当大規模 な所得および消費 に関す る実態調 査が必要で ある。他の

OECD諸 国 にお ける1960年 代か らの先行研究 によれば、それに最 もふ さわ しい

のはいわゆる官庁統 計の 「家計調査」ない し 「家計消費実態調査」(Household

ExpenditureSurvey)で あ った。

筆者 らは、東京都立大学人文学部社会福祉学科中心 に研究会 を組織 し、1993

年4月 に総務庁統計局 に平成元年度全国消費実態調査 の統計処理済データを研究

用 に一時貸与 され るよう申請 し、幸 い同年末 、半年間の研究利用が許可 された。

もっとも、実 際 には、200メ ガバ イ トに及ぶ膨大な統計 デー タを大型IBMコ ン

ピューターの16進 形式 か らパ ソコ ンのSPSSで も扱 え るような 「10進、スペー

ス区切 り、 テキス ト形式」に転換す るの に予想以上 に時間がかか り、利用期間

を大幅に延長 して いただ くことにな った。

本論 は、よ うや く処理可能 になったサ ンプル数普通世帯56,077、 単身世 帯

4,112、 合計60,189ケ ースの全国消費実態調査 データを分析 した結果 に基 づ く

ものである。

第1に 、保育サ ー ビス と老人福 祉サー ビス利用者 の課税階層 、そ して

第2に 、生活保護基準前後の所得階層 お よび生活保護のいわ ゆるテイ クア ップ率

につ いて分析、検討 す る。

分析 はすべてSPSSVer.6.0(Windows版)に よ って行 い、表 示の一部 を
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WordVer.6.0お よびExcelVer.5.0(い ずれ もWindows版)に よ って補完

した。 また、月 間収入 、月間所 得税 と年 間収入 、年 間所得税 の関係 にっ いて近

似値 を推定す るため、「人事部長」 とい う給与計算 ソフ トを用 いてさまざまな検

討 を重 ねた。

本研究 は、おおむね 次の研究分担 によ って い るが、本論 の内容 に も し誤 りや

偏 りが あるとすれば、 その責任 はあげて筆者 にあ る。 なお、本研 究 には、 デー

タ貸与 に関わ って、実 に多 くの方々に直接 、間接 にお世話 にな った。特 にお名

前を列 記す ることは しないが、総務庁統計局 の方 々は じめ多 くの方 々のおかげ

で、わが国で初 めて こ うした形 で官庁統計 デー タを利用で きた ことに、厚 くお

礼 を申 しのべ たい。
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1.社 会 福 祉 サ ー ビスの利 用 階 層

(1)計 算方法

全国消費実態調査(以 下、調査)は 、普通世 帯 と単身世帯、そ して普通世帯が

①勤労者世帯、②一般世帯、③無職世帯 に世 帯区分 されてお り、②一般世帯 は

収入面 と非消費支 出面の調査を除外 されて い る。 ただ、調査 には別に 「年収入

票」が あ り、 それは前年の年収 にっ いて原 則 と して全 ケースが記 入す ることに

な って いる。

本章 では、課税階層 に関す るデータの欠 けて いる②一般世帯 は分析か ら除外す

ることとし、「実収入 」と 「非 消費支出」が幽 もゼ ロの世帯を分析か ら除 き、

残 りを本調査 におけ る勤労者世帯 とした。 なお、次章 では単身か ら4人 世帯 まで

の全データを分析 して いる。 ちなみ に、調 査サ ンプルの世帯人員別構成は第1図

の通 りであ る。

第1図 世帯人別構成
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調査 の調査期 間は平成元年9月 か ら11月 の月間べ一スで あるが、サ ー ビス利

用階層 を特定す るのに用 いる課税階層 区分 は課税年度 の もので あ るか ら、比較

の都合上、まず調査 における月間所得税を年間の数値 に補正す る必要が ある。さ

らに、通常 は年間数回の ボーナス支給が あ ってそれ を加味 した 「年末調整」が

行 われてお り、 また、年度末 には、高所 得者 は一律 に、 それ以外 で も他 の給与

や雑所 得、 あるいは医療費、保険料、寄 付な どの控除対象支出のあ る者 は確定

申告 を行 って、追加 納税 した り税の還付 を受 けた りして いる。 したが って単純

に月間所得税 を12倍 して も年 間所得税や年間所得 の推計 には不足す る。

そこで、本論では、以下の ような近似値を用 い ることに した。す なわち、大蔵

省国税庁調査報告 「国税庁民 間給与実態統計調査結果報告」 によ る平成元 年平

均賞与割合(対 給料 ・手 当比26.4%)を 用 いて、12倍 した月間所得税 を さ ら

に1.264倍 した ものを年 問所得税 とみなす ことと した。本章で は、年 間所得税

と年間収入の双 方 につ いて百分位 を計算 し、前者 の課税階層区分 に相 当す る百

分位を それ と同 じ百分位 に該 当す る年間収入 に置 き換え ることで、課 税階層 に

対応す る所得階層 を捉え ることに した。 この近似値方式の妥 当性につ いては、先

にのべ たとお り、「入事部長」 という給与計算 ソフ トを用 いて い くっ もの事例 を

構築 して検討 を重ね、検証 を行 った。

比較 の対象 と したのは、

①保育サー ビスにつ いて、6歳 未満児を含む全勤 労者世帯(無 職世帯を含 む、以

下同 じ)、

②老人福祉サ ー ビスにっ いて、65歳 以上 の者 を1人 以上含む全勤労 者世帯、

で あ る。サ ンプル数 は、①が8,309世 帯、②が8,912世 帯 であ る。分析 に当た

って は、単身者世帯 を考慮外 と した こと以外 には、世帯構成、世帯人員 につ い

て いっさい区別 を しなか った。 それ は、 そ う した ものは所得税制度が さ まざま

な所得 ない し税額控 除制度 を通 じてすべて織 り込 み済 み という前提 に立っ か ら

であ る。

本論 文 には収 録の便の ため百分位のみを掲載 したか ら、 かな らず しも細 かな

パ ーセ ンタイルが読 み と りに くいが、実際 には、本章 と次章 を通 じて それぞれ

細か な度数分析 のアウ トプ ッ トか ら小数点以下1桁 までの数値を確認 している。
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(2)推 計結果

第1-1表 が6歳 未満児 のいる世帯 の年収百分位、第1-2表 が 「6歳未満児

の いる世帯 の所得税百分位」であ り、第2-1表 は 「65歳 以上 の高齢者 を含む

世帯 の年収百 分位 」、第2-2表 は 「65歳 以上 の高齢者を含む世帯の所得税百分

位」で あ る。

そ して、第2図 「保育保護者課税階層」は、国庫負担金 にお ける保育所児童 「保

護者負担金徴収課税階層」の東京都 区部全体 およびS区 における1991年 度の実

数 を累積パ ーセ ン トと して、調査 の所得税累積パ ーセ ン トと並記 して図示 した

もので あ る。

第3図 「特養扶養義務者課税 階層」は、特別養護老人ホ ーム利用者の扶養家族

負担金課税 階層 にっ いて、1991年 度の東京都 区部全体お よび同 じS区 の実数の

累積パ ーセ ン トを調査 の所得税累積パーセ ン トと並記 して図示 した ものであ る。

いずれの場合 も、かねて筆者が主張す る通 り、東京の社会福祉サー ビス利用階

層が中流 階層 に傾斜 して いるこ とが はっき り読 み とれ る。 と くにそれ は保育所

の場合 に顕著 であ る。

児童福祉 と老人福祉で若干の差が生 じて いるが、それ は次のよ うな理 由による

と考え られ る。す なわち、保育所の場合は、

①両親が勤労 してい るケースでは幼稚 園ではかなず しも代替 しがたい。

②東京都で は保護者負担金の上限がかな り低 く設定 されて いるため、中 ・高所

得層 の保護者 に とって も経済的 に保育所が有利 な選 択であ る、

③保育所 に とって も、地方 自治体の措 置費加算 を受 けるには私 的契約で はな く

公的措置 によ る入所が必要 であ る。

などの理 由が あ って、保育所 は中 ・高所得層 に も広 く措置を通 して利用 されて

いるQ

東京都区部 における保育経費最終負担者 につ いて図示 した第4図 をみ ると、D6

階層以上 は、国 の制度の ままでは、措置費全額が 自己負担 とな るか ら国庫 負担

はゼロで措 置を受 けるメ リッ トはな い。 だが、地方 自治体の措置費加算 と保護

者負担金軽 減措置 によって中 ・高所 得層 に も広 く保育 措置が利用 されて いる状
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況が理解 で きる。その場合、国税 の所得税 は最高50%ま で5段 階の累進課税 で

あ るのに、地方 自治体の住民税 は5%か ら15%ま で3段 階 のゆるやか な段階課

税 に とどま り、消費税の逆進性 ほどではな いに して もそれ に近 い構造 であ るこ

とに留意す る必要が ある。筆 者 には、 これまで多 くの地方 自治体 関係者 が住民

税 も所得税 ほどの累進性 を持 って い ると錯覚 して加算行政を押 し進 めて きた と

思えて な らないのであ る。

他方、特別養護老人 ホームの場合、

①病 院や老 人保健施設、有料老 人ホ ーム など幅広 い代 替施設があ り、

②病 院や老 人保健施設 は、老人福祉施設 のよ うに措置制度 を通 じて需 要 と供給

双方が国 家独 占されてお らず 、契約 によ って 自由な入退所が可能 であ る。

③特別養護老人 ホームでは扶養義務者 の所得課税 に比例 して負担 を求 め られ、保

育 所 にみ られ るよ うな地方 自治体 の軽減措置 はないが、病 院や老人保健 施設

では老人保健 法で所得 の多寡 を問わ ない定額負担制 となってお り、 中 ・高所

得者 にはむ しろ後者が経済 的 に有利 な選択であ る、

④扶養 義務者 にとって、親族 を老人福 祉施設 に入所 させた とい うよ り、病 気に

な ったので病 院入院 な い し老 人保健 施設入所 して貰 った とい う方 が世間 体が

よい。

な どの理由があ って、相対的 に中 ・高 所得層 では保健 医療施設の代替利用 が進

んで いる と考 え られ る。 したが って、高 齢者 保健福祉 において も中流階層化が

み られ る といってよい。

(3)中 流階層化 と保健福祉サービス体制

社会福祉サー ビスの利用層が中流階層化 したことをみてきたが、それは社会福

祉 サ ー ビスの水準 を押 し上 げ ることで低所得 層へ もメ リッ トを もた ら したであ

ろ うか。残念 なが ら、わが国 の福祉 国家体制 は福 祉国家の中流階層化 に ま った

く遅 れを とった といわなけれ ば な らない。 それは、

①認可 保育所が社会 の需要 の変 化に的確 に対 応 しなか ったため無認可保育 所が

成長 した事実 にみ られ るよ うな社 会福 祉サ ー ビスの硬 直化、
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②特別養護老人 ホームの絶対 的不足 にみ られ るよ うな社会福祉 サー ビスの著 し

い供給不足、

③ 特別養護老人ホームや病院の6人 部屋 にみ られ るよ うな、経済成長 による生活

水準 の向上 に取 り残 され た保健福祉サー ビスの低位水準停滞 、

などをみれ ばあま りに も明 らかで ある。す なわち、保健福祉 サー ビスの利用層

が中流階層化 したに もかかわ らず、サー ビスの量 と質 は古 い福祉 国家 の低所得

層水準 に とどま って い るといいかえ ることが で きる。

ここでは、これほどの閉塞状況 の基本的原因の指摘 にとどめるが 、それ は保健

福祉サ ー ビスにおいて社会主義的 「国家独 占体制 」が堅持 されて きた ことにあ

る。

第1に 保健医療サ ー ビスで は、社会保険指定医、指定病院の診療をすべて保険

診療に限定 し、差額ベ ッ ド、歯科診療の一部 と眼科の眼鏡 などを例外 と して、い

っさいの自由診療 を認めて こなか った。そ して診療報酬制 とその薬価基準 を操

作す る ことで保健 医療の供給 に厳 しい国家規制 を加 えて きた。 どこへ いって も

汚 くて狭 い病院が多 く、3時 間待 って3分 の診療 、そ して検査漬け薬漬 けという

まことに疎 ま しい現状は、医療保険制度 を通 じた保健 医療 の国家規制 の結果以

外 の なに もので もない。

第2に 、社 会福祉サー ビスでは、措置制度を通 じて、サー ビスの需要 と供給の

双方 が国家独 占されて いる。措 置を通 さないサー ビスは、ベ ビーホテルや無認

可保育所 、 シルバ ーサー ビス、有料 老人 ホームに とどま って、 同 じサ ー ビスを

や って も決 して社会福祉 サー ビス とは認 め られ ない。サ ー ビス供給の絶対 的不

足 とサー ビス水準 の低位性 は、措置制度 によ って こそ維持 されて きた とい って

過言 ではな い。

わが国が全体 として社会主義 体制を志 向す るのであれば、保健福祉の国家独 占

を堅持す る意義が あ るか も しれ な い。 しか し、現 状で は、保健医療 と社会福祉

はむ しろ独 占体制 の弊害 こそ被 って きたとい って よいで あろ う。

保健医療 と社会福祉 の両者 を一挙に転換す ることは、これまでの保健福祉官僚

の膨 張ぶ りか らみて、 もはや非 常 に難 しいことに違 いな い。 しか し、幸 い国 は

「介護」 とい う新 しい概 念に保健 医療 と社会福祉双方 の活路 を見出そ うとしてい
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る。 予想 され る 「介護保険」制度 では、是非 と も国家独 占体制を脱却 して保険

給付がサ ー ビス供給者 にではな く利用者本 人に給付 され る仕 組みを導 入す る こ

とを期待 した い。 それは育児休業、介護休業 に対 して労働省 サイ ドの雇用保 険

か ら休業手 当が支給 され よ うと して い ることか らも、十分実現性 のあ ることと

いえ る。

そうすれば、これ まで疎外 されて きたイ ンフォーマル とプライベー トを含む幅

広 い供給主 体の 間の選択 の方途が開か れ、保健福祉 サー ビスの量 と質が それぞ

れ もっと経 済水準 に相応 しい豊 か な ものに転換 され る可能性が導 かれ よう。
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第2図 保育保護者課税階層
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第4図 保育経費負担状況(1991,東 京都区部)
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2.生 活保護基準 と国民生活 一一つの貧困率の推計

前章ではわが国の福祉国家が福祉国家中流階層化に後れを とったため、保健福

祉サ ー ビスが量 的に も質 的に も低位水準 に とどま って いることを指摘 した。 こ

こでは、その半面で、福祉国家中流階層化が片隅 に置 き去 りに した貧困対策、生

活保護の現状 につ いて検 討す る。

(1)設 定 した基準 と計算方法

わが国の生活保護の被保護率 は近年著 しく低下 して0.7%前 後 に低迷 してお り、

制度がナ シ ョナル ・ミニ マムを保障す る最後 の拠 り所 と しての役割機能 をきち

ん と果 た して いるか否か疑問 といわなければな らな い。

本論 では、調査 の ケース ごとに 「1級地 の1」 の基準 による生活保 護基準を計

算 し、 どれ ほどの世 帯が生活保護基準以下 な い しそれ に近 い生活 レベルに とど

ま っているのかを世 帯類型別 に推計 した(調 査 の世帯人員別構成 にっいて第1図

参照)。 ただ、ここでは、世帯の資産 の状況は それが財産収入 に反映 している も

の以外 はい っさい考 慮 していない。

①生活保護基準 の計算方法

生活保護基準 の計 算はSPSSの 「デー タの変容」 「値の再割 り当て」「他の変

数への値 の再割 り当て」機 能を使 って、各世帯員 の年齢 を年齢11階 層別 の生活

保護基準第1類 に置 き換 える方法 を用 いて行 った。老齢加算 、児童養育加算、母

子加算 はすべて併給 が認め られると前提 してあ らゆ る場合 に加算 した。 しか し、

妊婦加算、産婦加算 、在 宅患者加算、障害者加算 、および放射線 障害者加算 に

っ いては、資料が得 られ ないためい っさい考慮 しなか った。 ご く一部 に重複調

整 とは相反す る加算 を行 ったケ0ス が あ り得 るが、 それ は逆 に加 算 しなか った

ケ0ス よ りは るか に少 な いケース数 に とどま ると考え られ る。 調査が9～11月

を対象 と して いることか ら、12月 に加算 され る期末一時扶助費 にっ いて も積算

しなか った。

第2類 にっ いて も、同様 に 「データの変容」で世帯人員別第2類 基準 に置 き換
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え る方法 を用 いた。調査期 間に冬季加算対象の11月 が含まれ るか ら、冬季加算

は いわゆ る標準3人 世帯の計算例 にな らって、最 も低 いVI区 の冬季加算分 を世

帯人 員別 に月割 り計算 して加算 した。

②1級 地の1の 基準 を用 いることの妥 当性

1級 地 の1の 基準 を全国画一 に用 いることにつ いて、論拠 を明 らかに して おか

なければならない。実際 に計算 しようと思えば、調査 データの都市区分を用 いて、

ケース ごとに生活保護基準 の級地 区分 と冬季加算 の地区区分 に近 い基準 を当て

はめ た計算が可能であ る。 しか し、そ こまで して それ ほど基準 に近づ け るには、

生活保護が きわ めて厳格 に基準 通 り運用 されて いるとい う前提が なければ な ら

ない。だが、

第1に 、生活保護 には周知の ように就労 に伴 う必要経費にっいて収入認定控 除制

度が あ り、就労 に必要 な交通費 や職域社会保険 その他の実費が控除 され るほか、

使途を特定 しない基礎控除や特別控除が認 め られている。それ らは被保護世帯 の

生活水 準をお しなべて生活保護基準 その もの よ り若干高 い ものに押 し上 げて い

る。

第2に 、生活保護制度 に も先 にのべた通 り今回 は考慮 しなか った期末0時 扶助費

や一 時扶助費が あ り、 また少額 なが ら地方 自治体 や社会福祉 協議 会 などか らの

法外援 助や少額贈与等が認定 されてお り、 それ ら も年間ベ ースで若干 なが ら被

保護者 の生活水準 を上 げ る効果 を もって いる。

この ように、実際の被保護世帯の生活水準 は生活保護基準その ものよ りは若干

高 いもの になっている。 したが って、問題 はそ もそ も生活保護基準 プ ロパ ーを貧

困線 として用 いることが妥 当か ど うかに帰着す る。た とえば他 のOECD諸 国の

先行研究 では、社会扶助基準の数10%ア ップを貧困線 として用 いる例がみ られ

る。4)それにな らって いえば、全体 に1級 地 の1基 準を用 いるこ との意義 は、現

行級地 区分で最高 の1級 地 の1と 最低の3級 地 の2の 間に1級 地 の1基 準 でみて

およそ20%の 開差が あ るか ら、近似的に全国平均 が その中間 にあると して、生

活保護 基準を全 体 と して およそ10%程 度高 めに推定 す ることにな る。

また、調査で記入 された 「年収」は前年 の ものであ るか ら、年収 と比較す る場

合 には、厳密 にいえば平成元年度の生活保護基準 ア ップ率4.2%だ け基準 の方が
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高 いことにな り、1級 地の1区 分を用 い ることと合わせれ ば、数字の上では合計

14.2%程 度高 めに貧困基準 を設定す ることにな る。 なお、生活保護基準 のア ッ

プ率は、政 府経 済見通 しの民 閤最終消費支出の伸 び率 を基礎 として いるが、そ

れは平 成元年の実績 を0.1%上 回 って いる。

他方、生活保護 ない しその基準の問題 と して、国民の一般生活では広 くみ られ

る支出が生活保護では認 め られて いないとい うことが ある。

第1に 、生活保護 基準 は調査 において 「非消費支出」に分類 され るものを度外

視 して組 み立て られてい る。 「非 消費支出」の うち、租税は当然課税対象外 と し

て、社会保険料 は、職=域社会保険 はむ しろ収入認定控 除の対象、地域社会保険

は国民年金 は支払免除、国民健康保険の場 合は 「排 除」を前提 している。民間

の生命保 険は原則 と して解約を求 め られ、被保護者 の保 険料支 出は認 め られ な

い。

第2に 、生活保護受給 は い くつ かのフ リー切符を受 け取 ることで あ り、「消費

支出」のなかで も医療費 の自己負担分が、医療扶助 の自己負担を例外 と して、原

則ゼ ロにな るほか、 「TV受 信料 」な ど も免除 され る。

第3に 、調査 の 「実収入以外の収入」および 「実支出以外 の支出」す なわ ち貯

蓄やその取 り崩 しあ るいは土地 家屋 ロー ン返済な どは被保護 者 にはいっさい認

め られ な い。それは、生活保護 はあ らゆ る資産 の活用 を前提 して いるか らであ

る。

しか し、ここでは国民 の生活実態 と比較す るのだ とすれば、少 な くとも非消費

支出 とフ リー切符が適用 され る消費支出部分 を補正 す る意味で、生活保護基準

に合理性 の範 囲で最 も高 い基準 を用 い るのが適 当で あろ う。

繰 り返 しになるが 、基準 の第1類 と第2類 にっ いて最高 の1級 地 の1の 基準 を

用 い るが、冬季加算 につ いて は最低 のVI区 を とるか ら、そ こであ るて いどまで

地域、地 区区分 のバ ラ ンスを とって いる ことにな る。

以上を総合 し、前述の通 り本論ではい くっかの 「加 算」基準にっ いてい っさい

考慮 して いない事実 を考 え合わせれ ば、「1級地 の1基 準」 は きわめて妥 当なひ

とっの貧困線設定 といえ よ う。

③全国消費実態調査 との比較方法
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本論 では、単身世帯か ら7人 以上世帯 までにっいて、全体及び世帯類型別 にケー

ス ごとの生活保 護基準 と、第1に 調査 の 「年収」を月額換算 した もの と、第2に

調査 の 「消費 支出」 との比較検 討を行 った。

調査の 「実収入(月 額)」 との比較や非消費支出を除 いた調 査の 『「年収(月

額)」 一 「非消費支 出」』 との比較を行わ なか ったのは、繰 り返 しにな るが、調

査 にお いて一般 世帯 には月額 べ 一スの収 入面および非消費支 出面 の記入 を求 め

て いな いか らで ある。それは調査 が① 消費の実態 を調査す るたあの もので あ る

こと、②官庁統 計 と して税務へ の関与 を疑 われないよ うにす ることな どか らの

措置 であろ う。本論 では、一般世帯 を含 む幅広 い調査対象 の分析 を優先 した。

年収 は1万 円単位に記入されて いるか ら、本研究ではそれを円単位に置 き換え、

次 に月額ベ ース に換算 し、 そ こか ら生活保護が一律基準で はな く原則実費 を用

いて い る住宅扶助対象 の 「家賃 ・地代」 と教育扶助対象 の 「学校給食費」 を除

いて比較対象 とした。 同様 に、消費支出か らも 「家賃 ・地代」 と 「学校給食費」

を差 し引いて比較対象 と した。

A調 査の収入 、支 出 とB.生 活保護 の収 入、支出の関係 を算 数式 で示す と次の

よ うにな る。

A.年 収月額+実 収入以外の収 入 ≧実収入+実 収入以外 の収入

=実 支出+実 支出以外 の支出

=消 費支出+非 消費支出+実 支 出以外の支出

B.生 活保護基準+(実 費以外 の使 途を特定 しな い)収 入認定控 除=消 費 支出

本論 では、

第1に 、年収 と消費支 出につ いてケ ース ごとに生活保護基準 との百分比を計算 し、

第2に 、その百分比 につ いて世帯人員別、世帯類型別 に 「度 数分布」をアウ トプ

ッ トし、50%、75%、100%、125%、150%、 および200%に っ いて小数点

1桁 まで の読 と りを行 った。

それ らの結 果を まとめた ものが第3-1表 および第3-2表 であ る。ただ、度

数分布のアウ トプ ッ トは膨大 な もの とな るか ら本論 ではSPSSで 併せてア ウ トプ

ッ トさせた単身世帯か ら4人 世帯 までの 「百分位」表 を資料 と して示すに とどめ

たい(第4-1～ 第7-6表 参照)。
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第4-1表

PercentileValuePercentile

1.0077.2782.00

4.00118.4215.00

7.00136.4768.00

10.00151.84711.00

13.00163.94614.00

16.00174.13217.00

19.00183.792ZO.00

22.00193.07323.00

25.00202.61226.00

28.00210.15229.00

31.OD217.37332.00

34.00225.02335.00

37.00232.44138.00

40.00239.62441.00

43.00247.02544.00

46.00255.04847.00

49.00263.26750.00

52.00272.30053.00

55.00281.29456.00

58.00291.07059.00

61.00301.08962.00

64.00312.30165.00

67.00324.58168.00

70.00337.61571.00

73.00351.76274.00

76.00367.41777.00

79.00385.39580.00

82.00405.73483.00

85.00429.22286.00

88.00456.64589.00

91.00494.60392.00

94.00551.32395.00

97.00657.40298.00

Validcases15481Missingcases

Mean302.244Median

Stddev175.385Minimum

*Multiplemodesexist.Thesmallest

福祉国家中流階層化に取り残された社会福祉

4人世 帯年 収比百分位
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第4-2表

PercentileValue

1.0049.424

4.0068.337

7.0077.997

10.0085.939

13.0091.953

16.0097.213

19.00102.042

22.00106.625

25.00110.743

28.00114.814

31.00118.489

34.00122.536

37.00126.371

40.00130.299

43.00134.498

46.00138.851
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52.00147.261

55.00151.698

58.00156.853

61.UO161.797
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7S.00192.492

79.00201.747

82.00212.363

85.00226.220

88.00243.144

91.00266.900

94.00305.122

97.00381.307

Validcases16317Missing

Mean164.662

Stddev95.148

*Multiplemodesexist.The

福祉国家中流階層化に取り残された社会福祉

4人世 帯消費支 出比百分位
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福祉国家中流階層化に取り残された社会福祉
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(2)推 計結果

世帯人員別 に年収 との対比 をみ ると、生活保護基準の100%未 満の世帯は、単

身世帯で10.9%、2人 世帯5.0%、3人 世帯2.8%、4人 世 帯2.2%、5人 世帯3.

6%、6人 世帯4.4%、 そ して7人 以上世帯で6.8%、 世 帯合計で4.15%、 人 員

ベースの合計 では3.71%と な って いる(第3-1表 参照)

7人 以上世帯 を一括 したのは、ケース数が少 な くなるため、プライバ シーへの

配慮が必要 と考 え たか らであ る。

ここで は原則 と して世帯人員別に計算 して いるか ら、世帯単位の推定生活保護

受給率がす なわ ち人員ベ ースの推定生活保護受給率 にな るが、近 年の人 口あた

り被保護率0.7%と 対比す ると、それ らは3倍 か ら15倍 に達す る数字である。生

活保護基準 を貧 困線 とみれば、 これ らの数字 はす なわ ちわが国 におけ る貧困 の

推計値 といえ る。

消費支出 との対比 では、生活保護基準 の100%未 満 の世帯が単身世帯 で20.6

%、2人 世 帯15.0%、3人 世帯14.6%、4人 世帯17.6%、5人 世帯20.6%、6

人世帯36.0%、 そ して7人 以上世帯で47.5%、 世帯合計 で20.5%、 人員 べ一

スの合計 では23.2%に 達 して い る(第3-1表 参照)。

消費支出対比の方 が大幅 に基準 を下回 る世帯 が相 当に多 いが 、それは、

第1に 、年収月額対比では生活保護基準 を上回 って も、支 出面で非消費支出を除

いた消費支 出だ けを とると基準 を下回 る ものが少 な くない こと、

第2に 、換言すれば、低所得者 といえ どもなにが しかの非 消費支出 と生活保護受

給者 の フ リー切 符分、あ るいは実支 出以外 の支 出が、 さ らに消費支出水準 を押

し下 げてい るこ と、 などによ る もの と考 え られ る(第3-3,3-4表 参照)

世帯類型別 には、 ここでは①女子 ・母子世帯 と②65歳 以上 の高齢者 を含 む世

帯 、および③幼児を含む世帯 につ いて計算 した。 それでみ ると、2人 、3人 、お

よび4人 世帯で母子世帯の生活が とくに厳 しく、単身世帯 では高齢者の生活が厳

しいことが うかがわれ る。幼児を含む2人 世帯 につ いて も厳 しさが うかがわれ る

が、サ ンプル数が小 さいので、ここで は断定的な論述 は避 けたい(第3-2表 参

照)。
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母子世帯の年収 と消費支 出の生活保護基準対比が いずれ も低 いのは、い くぶん

か は母 子加算 の分だ け生活保護基準が相対的 に高 く設 定 されて いることに よる

ものであ る。 それは高齢者 を含む世 帯の老齢加算 につ いて も当て はまる。 しか

し、基本 的には母子 世帯、高齢者世帯 の置かれた生活 の厳 しさを示す もの とい

うべ きであろ う(第3-3、3-4表 参照)

次 に、それ ら低所得層の特性を明 らか にす るため、4人 世帯 の場合にっ いて、

年収対生活保護基準百分 比 と世帯主 の職業分類、勤 め先企業規模、年齢階層 と

の クロス集計を行 ってみた。 その結 果 は、当然の ことなが ら、職業分類別 、勤

め先企業 規模別 に相対的 に不安定就 労層 が多 く、年齢 層では相対的 に働 き盛 り

の年齢層 が少 な く、若年層 と高年齢層 への偏 りが み られた(第3-5表 参照)
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第3-2表 生活保護基準(1級 地の1)と 年収、消費 との対比 一貧困 の推 計

(100%未 満比 、世 帯人員 、世帯類型別)単 位:実 数、%

女子 ・母子世帯 高齢者含む世帯 幼児を含む世帯

ケース数% ケース数% ケース数%

年収比

単身世帯 Z,32515.5 93827.0 一 一

2人 世帯 29931.8 4,1148.6 4238.1

3人世帯 43827.4 2,1084.6 2,4792.4

4人 世帯 22327.8 1,9853.1 4.1312.7

5人 世帯 15414.3 3,0672.6 2.8414.3

6人 世帯 6713.4 2,9154.1 1.7454.1

7入以上世帯 2025.0 1,6606.7 1.2566.1

合計:世 帯 3,52619.1 16,7876.4 12.4943.7

人員 6,44621.1 68,3235.0 57.8513.9

消費支出比

単身世帯 2,42925.9 97940.0 一 一

2入 世帯 32549.5 4,31023.3 4751.1

3人世帯 46442.9 2,21423.2 2,60414.7

4人 世帯 24156.0 2,08324.7 4,34720.5

5人 世帯 16045.0 3,19826.1 2,95929.0

6人 世帯 7147.0 3,03236.0 1,81936.6

7人 以上世帯 2470.8 1,71848.6 1,30746.5

合計:世 帯 3,71433.6 17,53429.6 13,08326.2

人員 6,83540.5 71,24532.0 60,50528.9
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(3)テ イ クア ップ率 の推計

①年収 費の選択

ここで生活保護のテイクア ップ率、す なわち生活保護 の受給資格があ るものの

うち実 際 に保護を受給す る ものの割合 について、全国推計 を試み たい。その場

合の比較基準 としては年収対生活保護基準比 を用 いることにす る。 その理 由は、

一部重 複す るが次の通 りであ る。

第1に 、生活保護 の要否 は認定 され た収入 と生活保護基準 との対比 によ って決

定 され るもので、消費支 出 との対比 による もので はな い。

第2に 、調査 は一般世帯 にっ いて月額べ一スの収入面 および非 消費支出面の記

入 を求 めて いな いか ら、勤労者世帯 に限定せず広 くテイ クア ップ率 を検証す る

には、原則 と して全世帯が記入 して いる 「年収 」か 「消費支出」のいずれかを

用 いる必要 があ る。

第3に 、生活保護基準は非消費支 出を考慮 して いないか ら、ス トレー トな比較

には 「消費 支出」 も適切 であ るが 、国民 の生活実態 と比較す る上 では、非消費

支 出を視野 にいれて検討 すべ きであ る。

第4に 、調査 は9～11月 の3カ 月間の集計であ るが、世帯のなか には、賞与 や

近 い将来 の昇給 を見 込んで生活 を してい る場合、 あるいは逆 に0時 期 のま とま

った支 出を予定 して消費 支出を抑制 し実支出以外の支出 を高 めて生活 して いる

場合等があ りうる。 そうだ とすれば、3カ 月間平均 よ りも年間 にかかわる収入 デー

タを用 いる方が望 ま しい。

② テイ クア ップ率 の推定

年収が生活保護基準対比で100%未 満の世帯の比率 は4.15%、 それを人員べ一

スに置 き換えて加重平均す る と3.71%と な る。 これが わが国の世帯および人員

べ一スの推定生活保護受給率 であ る。

この人員 べ一スの推定受給率を平成元年10月1日 の人 口推計値123,255,000

人 に乗ず ると、457万 人 とな る。 それ は同 じ平成元 年10月1日 の非保護人 員

1,099,520人 の4.16倍 に相 当す る。す なわち、わが国 の生活保護の 「テイ クア

ップ率」はその逆数の24.0%に とどまる もの と推定 され る。換言すれば、生活
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保護の受給 資格 があ りなが ら実際 には受 けて いない人が 、全国 に約347万 人 い

ると推計 され るので あ る。

世帯単位 の推定受給率 に平成元年の総世帯数39,417,000を 乗ず ると、163万

世帯 となる。 それは平成元年10月1日 の被保護世帯654,915世 帯の2.5倍 にあ

たる。す なわ ち、世帯ベ ースの 「テイ クア ップ率」は40.0%と 推定 される。換

言すれば、受給 資格が あ りなが ら実 際には生活保護を受 けて いない世帯が全国

に約98万 世帯 あ ると推計 され ることになる。

(4)提 言

テイクア ップ率24.0%と い う低 い数字 はなぜなのであろ うか。 それ はなによ

りもわが国で生 活保護受給者 に対す るス ティグマが きわめて強 いことを うかが

わせ る ものであ る。 それ はむ しろ国 ・地方を通 じた行政主体 の問 で最 も強 い と

いうべ きか もしれ ない。

第1に 、わが 国の生活保護 は、1950年 新生活保護法以後 あま りに も変革が な

さす ぎて、す っか り保守化 して しまったよ うに思われ る。その間、1961年 国民

皆保険制度 の樹 立、1973年 老人福祉法 による老人医療費無料化 、1982年 老人

保健制度、1986年 年金制度 改革 による国民基礎年金の導入等、社会保障制度全

体 としてはさまざまな改革を重ねなが ら、その重要な一環であ る生活保護 は1981

年のいわ ゆる123号 通知以後 もっぱ ら役割機能 の縮小を めざ して きた とい うて

よい。

ナシ ョナル ミニマムを保障す る最後の拠 り所 とされ なが ら、い ったいどれだけ

その役割 を達成 して いるのか。す なわち、 どれ ほ どの国民が生活保護 の受給資

格があ り、 はた してその うちどれ だけの入 が実際 に保 護を受 けて い るのか を政

府は1度 も調査 しよ うと しなか った。国 の指導監査は もっぱ ら濫給 と不正受給 に

向け られ、漏給 につ いて本 格的な調査 が行われた ことはない。

率直に いって、0.7%と い う低 い保護率 では、そのことだ けで生活保護が どれ

ほど受 けに くい制度 にな って いるであ ろ うかを政府 は考 えた ことがあ るのだ ろ

うか?第1の 提言 と して、政府が本研究 をすみやかに追試 され ることを期待 した



sz 福祉国家中流階層化に取り残された社会福祉

い 。

第2に 、①既 に国民健康保険の医療給 付費の実 に50%が 国庫補助金で賄 われ

てお り、 さ らに②国民年金拠出に対す る国庫負担率 を3分 の1か ら2分 の1に 高

めよ うとす る動 きが あ り、③近 く導入が予測 され る介護保険 を前提 に、既 に老

人保健の 「介護」 には30%で はな く50%の 公費負担 が導 入 されて いる。要す

るにわが国で は、既 に、

○拠出 に見 合 った権利 と しての社会保険 と

○一般財源 か ら受 け る公的扶助

というステ ィグマの根拠 とされ る財源 区分が、福祉国家中流階層化の前 にほぼ

完全に崩 れて い るのであ る。 そ こには もはや生活保護 だけを引 き締め続 ける理

由は存在 しない。

第2の 提言 と して、 これ まで生活保護 の冷酷 さを象徴 して いた 「非消費支出」

と 「実支 出以外 の支出」の否認 をやめ、生活保護基準 に も一定 の非消費支出を

加 算 し、か っ実 支出以外 の支出を容認 すべ きである。 とくに地域保険の国民年

金 と国民健康保 険、 そ して将来 予測 され る介護保険 とい った社会保険料の支払

いを生活保護基準 に算入すべ きであ る。 それ は①被保護者 の人権 を尊重す る上

で も,②収入認定控 除の形で社会保 険料支 出を認 めて いる勤労者 との公平性を確

保す る上か らも、 また、③社会保険 の国民皆保 険、社会 的強制保 険 と しての意

義 を回復す る上 で も、 いずれ も必要 な ことで ある。 そ して貯蓄 な ど実支出以外

の支出 も、基 準 に算入 しないまで も、給付 した生活保護費か らの支出を許容す

べ きであ る。 それ は、 これ まで認め よ うと しなか った一部奢修品への消費支出

の容認 に もっ なが り、公的扶助 にっ きま とうステ ィグマの緩和 に大 き く貢献す

るであろ う。

先の分析 でみた通 り、「消費支出」対比で は実 に23%以 上 の人が生活保護基

準未満 の生活 に とどまって いる実態が あ る。被保護者が 、部 分的 に基準以下の

生活を しなが ら、他方で保護費 か ら貯蓄 した りそれを奢修 的な支 出に当て るこ

とが あって も、む しろ受給者の選択 の問題 と して認め られ るべ きで ある。政府

は、逆 にそれ らは国民感情が許 さない と逃 げ るのではな く、既 に社会保険 と公

的扶助 の財源 区分 は見失 われて いるこ と、生活保護 はあ くまで収入認定額 と基
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準 との対 比で行 われ る もので あ ることを積極 的 に示 し、む しろ国民感 情を誘導

すべ きであ る。

第3に 、先 の検討か ら母子世帯、高齢者世帯の間で と くにテイ クア ップ率が低

いと認 め られ る。筆者がかねて主張す るよ うに、わが国の生活保護 は他 のOECD

諸国 とは異 な って 「働 け る者」 と 「働 けない者」 を区別 しな いとい う特徴 を も

って い る。それは 日本 国憲法 を受 けて1950年 新生 活保護法が導入 した もので、

学界で は制限扶助 か ら一般扶助への発展 と して評価 されて い る。 しか し、本研

究が明 らか に した きわ めて低 いテイ クア ップ率 とい う実態は、 この評価の見直

しを迫 るものであ る。

欧米に広 くみ られ る働 く貧困者の排除 は、言葉のニ ュアンスは苛酷 だが、逆に

それは 「扶助 に値す る貧困者(deservingpoor)」 に対す るか な り広 いコ ンセ

ンサスを背景 と して いる。 それは欧米の社会扶助が おおむね5%前 後の人々を扶

助対象 に してい ることが なによ りも端的 に示 して いる。 そ う した コ ンセ ンサス

な しには、 オース トラ リアやニ ュー ジーラ ン ドにみ られるよ うな社会保険方式

によ らず もっぱ ら ミー ンズテス ト方式 によ る社会保障制度は成立 しないで あろ

う。

わが国の一般扶助 は、言葉 の響 きはよいが、まさに逆 に一般財源に依存す る公

的扶助 のスティグマ を、欧米 でな らば 「扶助 に値す る貧困者」 とされ る高齢者

や母子世帯 にまで押 し広 げて しま って いる。 それで も行政側 にい くらか 「扶助

に値す る貧困者」 という意識が あ るか らこそ母子加算 、高齢者加算 を行 って い

るのであろ うが、 それでは基本的枠組み を変 えず にただ格好 をつ け ることに し

かな って いない。

第3の 提言 と して、もっぱ ら 「働 く貧困者」を対象 とす る社会扶助制度 と、高

齢者世帯 や母子世帯 な どの ように社会的 に 「働 くことを要 しな い貧 困者」 を対

象 とす る社会扶助制度 とに制度 を2分 割す る ことを提言 したい。
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おわ りに

育児休業や介護休業が現実にある程度有給化 され ようと してい ることか らみて

も、平均 を大 き く下回 る年金 しか受 け られ ない高齢者 とその介護者 の生 活保障、

あ るいは児童が義務 教育 を終 了す るまで親が育児 に専念す る選 択がで きるよ う

な生活保障を制度 化す る ことにっ いて、近 い将来、必ずや国民的合意 が得 られ

るであろ うことを期待 したい。 それは、第1章 で指摘 した保健福祉サ ー ビスの低

位水準停滞 を福祉国家中流階級 層化 にキ ャ ッチア ップさせ る上 で も必要不可欠

とい うべ きで あ る。

最後の拠 り所 と しての社会扶助が もっと広 く機能す るようになれば、わが国の

老齢年金のあ り方をめ ぐる議論 に ももっと新 しい視野が開かれ るに違 いない。盛

んに行 われて い る平均的 な年金付水準 の議論 は、決 して低 い年金 しか受 け られ

な い人 あ るいはたとえ少数 とはいえ無年金 の人を解 消す るもので はな いことを

銘記すべ きで あ る。

最後に、1991年 に副題 を 「家計調査情報公開への期待 」 と した論文 を書 き、

昨年は 「いっそ うの情報公開への期待」とい う副題の論文を本誌 に掲載 した。本

号 は筆者 に とって 「人文学報」 に寄稿す る最後 の機会 とな るが、 そ こに研究者

への本格的 な情報公開の成果を公表で きた ことにっ いて、 ご協力 いただいた多

数 の関係者各位 および同僚研究分担者 に重 ねて厚 くお礼を 申 しのべ る。
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